WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nota Técnica WAA/SM n. 11/2019

Decreto n. 9.991, de 28/08/2019. Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas. Licencas e afastamentos
para acfes de desenvolvimento. Analise preliminar.

Trata-se de andlise acerca da conformacdo, ao
ordenamento juridico, do Decreto n. 9.991, de 28 de agosto de 2019, por meio do qual
0 Governo Federal dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, bem como
regulamenta artigos da Lei n. 8.112/1990 no que se refere a licencas e afastamentos
para acoes de desenvolvimento.

Passa-se, entdo, as consideracdes preliminares sobre a
matéria, com especial enfoque na aplicacdo do Decreto no ambito das Instituicdes
Federais de Ensino — IFES.

Observa-se que, ao final do documento, segue um quadro
comparativo entre as modificacbes trazidas pelo Decreto n. 9.991/2019 e as regras
anteriormente em vigor, ditadas pelo Decreto n. 5.707/2006, revogado por aquele.

1. Do conteudo do Decreto n. 9.991/2019

Editado com o alegado propésito de aperfeicoar a prestacdo
de servicos aos cidaddos?, o Decreto n. 9.991/2019 estabelece medidas que implicam,
primeiramente, novo planejamento no tocante a Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoas (PNDP); e, em uma segunda vertente, novo regulamento a dispositivos da
Lei n. 8.112/1990 (RJU) no que concerne a licencas e afastamentos para acdes de
desenvolvimento.

Ao revogar o Decreto n. 5.707, de 23/02/2006, que ja
dispunha sobre a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da

1 Conforme informacdes do Governo Federal veiculadas no Portal do Servidor. Disponivel em:
<https://www.servidor.gov.br/noticias/2019/nova-politica-de-desenvolvimento-valoriza-prestacao-de-
servico-e-escolas-de-governo>. Acesso em: 05/09/2019.

wagner.adv.br
Rua Alberto Pasqualini, 70, 13° andar | Santa Maria/RS | CEP: 97015-010 | Fone: (55) 3026-3206 | wagner@wagner.adv.br

Santa Maria . Aracaju . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Florianépolis
Goiania. Macapa. Maceid . Manaus . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sao Paulo



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, bem como
regulamentava dispositivos do RJU, o Decreto sob analise estabelece novas regras
guanto ao tema, determinando procedimentos, critérios e competéncias antes
inexistentes.

Considerando que o Decreto n. 9.991/2019 entrou em vigor
no dia 06 de setembro de 2019 (art. 36) e, ainda, que determina que os 6rgaos e as
entidades deverdo adequar seus atos normativos internos ao nele disposto no prazo de
30 (trinta) dias, contados da referida data (art. 34), a seguir serdo sintetizadas as
principais alteragées promovidas pela normativa em questéo.

a. Das atribuigoes conferidas a Escola Nacional de Administragao Publica
(ENAP)

A Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP),
fundacao vinculada ao Ministério da Economia, tem por finalidade promover, elaborar
e executar programas de capacitagcdo de recursos humanos para a administracéo
publica federal, com vistas ao desenvolvimento e a aplicacéo de tecnologias de gestéo
gue aumentem a eficacia e a qualidade permanente dos servicos prestados pelo Estado
aos cidadaos?.

Desse modo, cabe registrar inicialmente que antes da edicéo
do Decreto n. 9.991/2019 j4 era de competéncia da ENAP a promocéo, elaboracao e
execucao de acdes de capacitacdo voltadas a habilitacao de servidores para o exercicio
de cargos de direcdo e assessoramento superiores, assim como a coordenacao e
supervisao dos programas de capacitacdo gerencial de pessoal civil executados pelas
demais escolas de governo da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional®.

O Decreto n. 9.991/2019, por sua vez, acresce novas
atribuicbes a ENAP, tais como:

) a definicho de formas de incentivo para que as
universidades federais atuem como centros de desenvolvimento de servidores, com a
utilizacao parcial da estrutura existente, de forma a contribuir com a PNDP;

II) a proposi¢cédo, ao Ministro de Estado da Economia, dos
critérios para o reconhecimento das instituicdes incluidas na estrutura da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional como escolas de governo do Poder
Executivo federal;

[II) a atuagdo, em conjunto com 0s Orgaos centrais dos
sistemas estruturadores, na definicdo, na elaboracdo e na revisdo de agbes de
desenvolvimento das competéncias essenciais dos sistemas estruturadores; e

2 Conforme o art. 1° do Anexo | do Decreto n. 9.680/2019, que aprova o Estatuto da ENAP.
% Nos termos do art. art. 6°, paragrafo unico, do Decreto n. 5.707/2006, revogado pelo Decreto n.
9.991/2019.
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IV) a coordenacédo das iniciativas de desenvolvimento de
pessoas dos orgaos e das entidades do SIPEC, permitida a distribuicdo das atividades
de elaboracgao, de contratacdo, de oferta, de administracao e de coordenacao de acdes
de desenvolvimento das competéncias transversais as escolas de governo do Poder
Executivo federal e aos 6rgéos e entidades que manifestarem interesse.

b. Dos instrumentos e procedimentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas (PNDP)

Anota-se que a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas (PNDP) conta agora com novos instrumentos e procedimentos. De acordo
com o art. 2° do Decreto n. 9.991/2019, sao instrumentos da PNDP: I) o Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP); 1) o relatério anual de execucao do PDP; 1) o
Plano Consolidado de Acdes de Desenvolvimento; IV) o relatério consolidado de
execucao do PDP; e V) os modelos, as metodologias, as ferramentas informatizadas e
as trilhas de desenvolvimento, conforme as diretrizes estabelecidas pelo 6rgéo central
do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal (SIPEC), isto é, a Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal*.

Na sequéncia, apresenta-se brevemente a forma de
operacionalizacdo destes instrumentos, trazida pelo Decreto em exame.

Anualmente, cada orgao/entidade integrante do SIPEC (o
gue compreende, entre outros, as universidades federais e institutos federais de ensino,
por meio das suas respectivas unidades de gestdo de pessoas), elaborara o PDP com
base na identificacdo do conjunto de conhecimentos, habilidades e condutas
necessarios ao exercicio de cargos ou funcdes.

O objetivo do PDP, portanto, € o de elencar as acdes de
desenvolvimento necessérias a consecucao de seus objetivos institucionais, por meio
das seguintes diretrizes:

| - alinhar as acfes de desenvolvimento e a estratégia do
orgéo ou da entidade;

Il - estabelecer objetivos e metas institucionais como
referéncia para o planejamento das acgbes de
desenvolvimento;

lll - atender as necessidades administrativas operacionais,
taticas e estratégicas, vigentes e futuras;

IV - nortear o planejamento das a¢cdes de desenvolvimento
de acordo com os principios da economicidade e da

4 Conforme o art. 138, Il, do Decreto n. 9.745/2019, a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
compete atuar como 6rgdo central do SIPEC.
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eficiéncia;

V - preparar os servidores para as mudancas de cenarios
internos e externos ao 6rgdo ou a entidade;

VI - preparar os servidores para substituicdes decorrentes
de afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares
do titular e da vacancia do cargo;

VII - ofertar agbes de desenvolvimento de maneira equanime
aos servidores;

VIIl - acompanhar o desenvolvimento do servidor durante
sua vida funcional;

IX - gerir os riscos referentes a implementacéo das acfes de
desenvolvimento;

X - monitorar e avaliar as a¢6es de desenvolvimento para o
uso adequado dos recursos publicos; e

Xl - analisar o custo-beneficio das despesas realizadas no
exercicio anterior com as acfes de desenvolvimento.

Dado o lastro pelo qual o PDP deve se orientar, estes sdo
os elementos que efetivamente devem compor sua estrutura:

| - a descricdo das necessidades de desenvolvimento que
serdo contempladas no exercicio seguinte, incluidas as
necessidades de desenvolvimento de capacidades de
direcéo, chefia, coordenacao e supervisao;

Il - o publico-alvo de cada acdo de desenvolvimento;

Il - as acBes de desenvolvimento previstas para o exercicio
seguinte, com a respectiva carga horaria estimada; e

IV - o custo estimado das ac¢des de desenvolvimento.

A proposta de PDP aprovada pela autoridade maxima do
orgéo ou entidade devera ser encaminhada a Secretaria de Gestao e Desempenho de
Pessoal (6rgdo central do SIPEC), a qual fica agora responséavel pela manifestacao
técnica que orientara a execucao das acdes de desenvolvimento relacionadas ao PDP,
inclusive no que tange as despesas com a¢des de desenvolvimento de pessoas para a
contratacdo, a prorrogacado ou a substituicdo contratual, a inscricdo, o pagamento da
mensalidade, as diarias e as passagens.

Observa-se, nesse ponto, que a legislagdo anterior j& previa
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a elaboracao anual de plano de capacitacédo pelos 6rgaos e entidades da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional. Contudo, ndo sujeitava tais planos a
manifestacdo técnica do 6rgdo central do SIPEC, que agora passara a orientar a
execucao das acdes neles previstas.

Prosseguindo na andlise da nova regulamentacéo, importa
referir que a participacdo em acdo de desenvolvimento de pessoas que implicar
despesa com diarias e passagens somente podera ser realizada se o custo total for
inferior ao custo de participacdo em evento com objetivo similar na propria localidade
de exercicio, podendo haver excec¢fes, desde que aprovadas pela unidade de gestédo
de pessoas, mediante justificativa e aprovacao da autoridade maxima do 6rgao ou da
entidade (permitida a delegacéo a titular de cargo de natureza especial ou, quando se
tratar de autarquia ou fundacdo publica federal, para a titular da unidade com
competéncia sobre a area de gestao de pessoas).

Uma vez direcionados todos os PDP a Secretaria de Gestéo
e Desempenho de Pessoal do SIPEC, cabe a esta produzir o Plano Consolidado de
AcoOes de Desenvolvimento, a partir da organizacéo das propostas constantes nos PDP
dos diversos 6rgdos e entidades, incluindo nesse momento as acdes comuns a
servidores em exercicio em 6rgaos e entidades variados.

Apébs a elaboracdo do Plano Consolidado de Acdes de
Desenvolvimento pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, o referido
instrumento sera encaminhado a ENAP, cujas atribuicbes foram relatadas no topico
anterior.

Fica ao encargo das unidades de gestdo de pessoas dos
orgaos e das entidades o encaminhamento do relatério anual de execucao do PDP a
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal. Tal relatério terd o condao de prestar
informac¢des quanto a execucédo e avaliacdo das acdes previstas no PDP do exercicio
anterior e a sua realizacéo.

Ja a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal fica
com a incumbéncia de avaliar os relatorios anuais de execucdo dos PDP dos 6rgaos e
das entidades, podendo orientar o correto planejamento e execucdo dos PDP
subsequentes, bem como solicitar informacgfes adicionais ou justificativas quanto a
execucao das acoes de desenvolvimento.

A Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal também
deverd elaborar o relatorio consolidado de execucdo dos PDP, a partir da consolidacéo
das informacgfes constantes dos relatérios anuais de execucao destes, de modo a
avaliar a execucdo dos PDP e a observancia das diretrizes pelos 6rgdos e pelas
entidades.

Esses séo os procedimentos estabelecidos pelo Decreto n.
9.991/2019 a fim dar efetividade a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas.
Todavia, deve-se ressaltar que 0os seguintes aspectos pendem de regulamentacao por
ato normativo complementar da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal:
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| - os prazos para encaminhamento do PDP e do relatério
anual de execucéo do PDP;

Il - os prazos para o encaminhamento da manifestacéo
técnica sobre o PDP aos 6rgéos e as entidades;

lll - os prazos para conclusdo do Plano Consolidado de
Acdes de Desenvolvimento e do relatério consolidado de
execucéao dos PDP;

IV - o detalhamento das condi¢cdes para a realizacdo das
despesas com desenvolvimento de pessoas;

V - o procedimento para a avaliacdo e a aprovacdo do
pedido de afastamento do servidor, com as informacgodes e
os documentos necessarios a instrucédo do pedido;

VI -a forma e o conteddo da divulgacdo na internet das
informacdes relativas as despesas com acdes de
desenvolvimento de pessoas, incluindo as despesas com
manutencao de remuneragado nos afastamentos para acoes
de desenvolvimento;

VIl - as condicBes e 0s prazos para a comprovacdo da
efetiva participacdo do servidor na acdo que gerou Sseu
afastamento; e

VIII - o detalhamento das condicbes e dos critérios para
reembolso das despesas comprovadamente efetuadas para
custeio de inscricio e mensalidade de acédo de
desenvolvimento formal, presencial ou a distancia, prevista
no PDP.

Em razdo da auséncia de edicdo dos atos normativos
complementares acima referidos, no primeiro ano de vigéncia do Decreto n. 9.991/2019
os prazos de elaboracéo do PDP poderéo ser diferenciados. Também por causa das
inovacdes contidas neste Decreto, no seu primeiro ano de vigéncia nao sera obrigatéria
a previsdo no PDP para que se conceda os afastamentos para participacdo em acoes
de desenvolvimento.

Relativamente ao primeiro PDP a ser elaborado apés a
entrada em vigor deste Decreto, fica consignado que o mesmo considerara a avaliagao
da execucéo do plano anual de capacitacédo® do exercicio anterior.

5 O plano anual de capacitacdo consistia em instrumento da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal prevista no Decreto n. 5.707/2006, correspondente ao PDP. Anteriormente, era por meio do
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c. Dos afastamentos do servidor para agées de desenvolvimento -
regulamentagao de dispositivos da Lei n. 8.112/1990 (RJU)

O Decreto n. 9.991/2019 elenca 04 (quatro) possibilidades
de afastamento para participacdo em acdes de desenvolvimento. Séo elas: 1) a licenca
para capacitagdo; Il) a participagcdo em programa de treinamento regularmente
instituido; II) a participacdo em programa de pos-graduacao stricto sensu no Pais; e
IV) a realizagao de estudo no exterior.

Os afastamentos acima dispostos constituem direitos
previstos no Regime Juridico Unico dos servidores (Lei n. 8.112/1990), de maneira que
o Decreto em avaliacéo estabelece novo regulamento para a fruicdo destes permissivos
legais.

A mingua de conceituacdo no RJU referente ao que equivale
ao treinamento regularmente instituido, o Decreto n. 9.991/2019 considera este tipo de
afastamento como a participacdo em qualquer acdo de desenvolvimento promovida ou
apoiada pelo 6rgao ou pela entidade.

Nos casos de afastamentos por periodo superior a 30 (trinta)
dias consecutivos, a nova disciplina determina duas consequéncias ao servidor: se
ocupar cargo em comissdo ou funcdo de confianca, devera requerer a exoneracao
deste, a contar da data de inicio do afastamento; além disso, o afastamento acarreta a
ndo percepcdo de gratificacdes e adicionais vinculados a atividade ou ao local de
trabalho e que ndo fagcam parte da estrutura remuneratoéria basica do seu cargo efetivo
(ressalvadas as parcelas legalmente vinculadas ao desempenho individual do cargo
efetivo ou ao desempenho institucional).

Na esteira da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas, as 04 (quatro) possibilidades de afastamento acima referidas s6 poderao ser
concedidas se estiverem previstas no PDP do 6rgao ou entidade do servidor e, ainda,
se estiverem alinhadas ao desenvolvimento do servidor nas competéncias relativas ao
seu 6rgdo de exercicio ou de lotacdo, a sua carreira ou cargo efetivo e ao seu cargo
em comissdo ou a sua funcdo de confianca, tudo isso aliado a necesséria
incompatibilidade entre o horario ou local da acdo de desenvolvimento e a jornada
semanal de trabalho do servidor. Tais exigéncias ndo constavam do regramento

anterior da matéria.

Dessa forma, somente apos a data de aprovacdo do PDP
anual do 6rgéo ou entidade é que os pedidos de afastamento poderao ser processados.
Além disso, os afastamentos poderao ser interrompidos a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou no interesse da administragao, mediante ato da autoridade que os concedeu
(ou, por delegacao, mediante ato de titular de cargo de natureza especial ou ato do
titular da unidade com competéncia sobre a area de gestdo de pessoas, quando se

plano anual de capacitacdo que ficavam definidos os temas e as metodologias de capacitacdo a serem
implementadas.
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tratar de autarquia ou fundacéo publica federal).

Ficaram estabelecidos, também, critérios para fins de
selecionar os servidores que pretendem participar de programas de pés-graduacéo
stricto sensu. Para tanto, ha a determinacéo de realizacdo de processo seletivo, a ser
conduzido e regulado pelos 6rgdos e entidades do SIPEC, com critérios de elegibilidade
isondmicos e transparentes, considerando (quando houver) a nota da avaliacdo de
desempenho individual e o alcance das metas de desempenho individual.

Ainda no tocante aos processos seletivos para participacao
em programas de pos-graduacao stricto sensu, as unidades de gestao de pessoas dos
orgdos e das entidades poderdo utilizar avaliagbes oficialmente reconhecidas de
gualidade dos referidos programas de pos-graduacdo efetuadas por instituicbes da
area de educacao para fins de classificagdo do servidor no certame.

Nesses casos, 0 projeto de pesquisa a ser desenvolvida
durante o afastamento devera estar alinhado a area de atribuicdo do cargo efetivo, do
cargo em comissao ou da funcéo de confianca do servidor ou a area de competéncias
da sua unidade de exercicio.

Vale reiterar que é de competéncia da Secretaria de Gestéo
e Desempenho de Pessoal a edicdo de norma complementar a fim de regulamentar o
procedimento para a avaliacdo e a aprovacao do pedido de afastamento do servidor,
com as informacdes e 0os documentos necessarios a instrucao do pedido, bem como as
condi¢cBes e 0s prazos para a comprovacao da efetiva participacao do servidor na acao
gue gerou seu afastamento, sendo que a nao apresentacdo da documentacéo
comprobatéria sujeitara o servidor ao ressarcimento dos valores correspondentes as
despesas com seu afastamento, ressalvadas hipéteses de caso fortuito ou forca maior.

Relativamente ao afastamento a titulo de licenca para
capacitacdo, 0 novo regramento estabelece que podera haver concessao pela
autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade (permitida a delegacéo para titular de cargo
de natureza especial ou, quando se tratar de autarquia ou fundacdo publica federal,
para titular da unidade com competéncia sobre a area de gestédo de pessoas) somente
guando a carga horaria total da acédo de desenvolvimento ou do conjunto de acfes seja
superior a 30 (trinta) horas semanais, nos casos de:

| - acBes de desenvolvimento presenciais ou a distancia, que
podem ser organizadas de modo individual ou coletivo;

Il - elaboracdo de monografia, trabalho de conclusdo de
curso, dissertacdo de mestrado ou tese de doutorado;

Il - participacdo em curso presencial ou intercambio para
aprendizado de lingua estrangeira, quando recomendavel
ao exercicio de suas atividades, conforme atestado pela
chefia imediata; ou
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IV - curso conjugado com:

a) atividades praticas em posto de trabalho, em 6rgao ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta dos
entes federativos, dos Poderes da Unido ou de outros paises
OU em organismos internacionais; ou

b) realizacdo de atividade voluntaria em entidade que preste
servicos dessa natureza, no Pais ou no exterior, ficando em
aberto a possibilidade de definicdo de critério de concesséo
pelos 6rgaos e entidades.

O quantitativo de parcelamento da licenca para capacitacao
(que equivalera a, no maximo, trés meses, conforme o art. 87 da Lei n. 8.112/1990), foi
ampliado, podendo agora ocorrer em até 06 (seis) periodos, de modo que o menor
periodo ndo podera ser inferior a 15 (quinze) dias.

Além disso, fica estabelecida a possibilidade de utilizacdo da
licenca para capacitacdo se houver a necessidade de se prorrogar 0s prazos de
afastamento relativos a realizacdo de pdés-graduacdo stricto sensu ou estudo no
exterior.

O Decreto n. 9.991/2019 delega ao 6rgdo ou entidade a
responsabilidade de estabelecer o quantitativo maximo de servidores que usufruirdo a
licenca para capacitacdo simultaneamente, com base em seu planejamento
estratégico; contudo, este quantitativo ndo podera ser superior a 2% (dois por cento)
dos servidores em exercicio no 6rgdo ou na entidade, sendo que eventual resultado
fracionario sera arredondado para o numero inteiro imediatamente superior.

A autoridade responsavel pela concessao da licenca para
capacitacdo devera considerar, também, se o afastamento do servidor inviabilizara o
funcionamento do 6rgéo ou da entidade, bem como os periodos de maior demanda de
forca de trabalho.

Por fim, no que diz respeito a licenca para capacitacao,
destaca-se que o servidor sO poderd se ausentar das atividades no 6rgdo ou na
entidade de exercicio apds a publicacdo do ato de concesséo do direito, que devera
ocorrer no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de apresentacao dos documentos
necessarios.

Em carater excepcional, instituiu-se a possibilidade de
deferimento de reembolso da inscricdo do servidor em a¢des de desenvolvimento, por
ato da autoridade maxima do orgao ou entidade, se forem atendidas as seguintes
condigdes:

| - a solicitagcdo de reembolso tenha sido efetuada antes da
inscricdo na agéo de desenvolvimento;
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Il - existéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria;

Il - atendimento das condicdes previstas neste Decreto para
a realizacao da acéo de desenvolvimento; e

IV - existéncia de justificativa do requerente, com a
concordancia da administracao, sobre a imprescindibilidade
da acdo de desenvolvimento para o0s objetivos
organizacionais do 6rgao ou da entidade.

Expostas as principais alteracdes trazidas pelo Decreto n.
9.991/2019, passa-se a andlise de suas repercussdes e da conformidade com as
normas que lhe sédo hierarquicamente superiores.

2, Da afronta a autonomia garantida as Instituicoes Federais de Ensino - IFES

Nos termos constantes no Decreto n. 9.991/2019, acima
expostos, pode-se observar o assentamento de significativa ingeréncia de érgaos
externos — notadamente, da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal e da
Escola Nacional de Administracdo Publica — no sentido de controle das atividades das
Instituicbes Federais de Ensino (IFES).

Cumpre ressaltar as inUmeras previsdées que subjugam 0s
atos administrativos das universidades federais em detrimento da liberdade que estas
tém de gerir suas préprias condutas no que concerne ao desenvolvimento do seu
guadro de pessoal:

- As IFES terdo que se submeter as diretrizes estabelecidas
pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal no que se refere aos modelos,
metodologias, ferramentas informatizadas e trilhas de desenvolvimento (art. 2°, V);

- Da mesma forma, terdo que se submeter a regulamentacéo
estabelecida por aquela quanto a definicdo do procedimento para a avaliacdo e a
aprovacao do pedido de afastamento dos seus servidores (art. 12, V) e somente
poderdo conceder tais afastamentos apdés a aprovacdo do PDP pela Secretaria em
guestao (art. 19, I);

- O processo de escolha dos servidores que irdo participar
de programas de p6s-graduacéo stricto sensu sera conduzido e regulado pelos érgaos
e pelas entidades do SIPEC e nao pelas IFES nas quais atuam (art. 22);

- Embora as propostas de PDP se originem nas IFES, os
planos tracados dependem de manifestacdo técnica da Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal, a qual € exclusivamente competente para orientar a
execucao das acdes de desenvolvimento, até mesmo no tocante as despesas, embora
as IFES tenham receitas proprias (arts. 8° e 16);
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- A submissdo quanto ao modo com o qual as IFES
despendem suas respectivas receitas também se manifesta pela regulamentacdo
desse aspecto, que ficara ao encargo da Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal para detalhar as condicbes para a realizagdo das despesas com
desenvolvimento de pessoas (art. 12, IV);

- A ENAP, além de coordenar as iniciativas de
desenvolvimento de pessoas dos érgaos e das entidades do SIPEC, tera ingeréncia
sobre as atividades de elaboracdo, de contratacdo, de oferta, de administracdo e
coordenacado de agbes de desenvolvimento das competéncias transversais, podendo
distribui-las as escolas de governo do Poder Executivo federal e aos 6rgaos e entidades
gue manifestarem interesse (art. 13, 1V);

- O Plano Consolidado de Agdes, que guiara a execuc¢ao do
PDP no ano subsequente, também s6 pode ser elaborado pela Secretaria de Gestéo e
Desempenho de Pessoal, sujeitando as IFES a determinac¢des gerenciais externas (art.
99);

- As IFES ficam subordinadas as orientacfes da Secretaria
de Gestdo e Desempenho de Pessoal quanto ao correto planejamento e execucgéo dos
PDP posteriores (art. 10, I);

- Apenas 2% (dois por cento) dos servidores em exercicio
nas IFES poderdo usufruir a licenca para capacitacdo simultaneamente (art. 27,
paragrafo Unico), em imposi¢cao altamente restritiva, evidentemente tolhendo das IFES
a faculdade de estabelecer o quantitativo de servidores para os quais considere
necessaria a capacitacao; e

- As IFES terdo prazo exiguo (trinta dias, contados a partir
do dia 06/09/2019) para adequarem seus atos normativos internos ao disposto no
Decreto n. 9.991/2019, sendo obrigadas a normatizar, portanto, todas as submissdes
acima dispostas (art. 34).

A vista disso, torna-se visivel a afronta a autonomia
constitucionalmente assegurada as universidades federais pelo art. 207 da CRFB/1988,
especialmente sob os prismas administrativo e de gestao financeira:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

A anéaloga autonomia dos institutos federais é assegurada
pelo art. 1°, paragrafo Unico da Lei 11.892/2008:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,

wagner.adv.br
Rua Alberto Pasqualini, 70, 13° andar | Santa Maria/RS | CEP: 97015-010 | Fone: (55) 3026-3206 | wagner@wagner.adv.br

Santa Maria . Aracaju . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Florianépolis
Goiania. Macapa. Maceid . Manaus . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sao Paulo



WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

vinculada ao Ministério da Educacéo e constituida pelas seguintes
instituicoes:

| - Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia -
Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

[l - Centros Federais de Educacgéo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais;
e (Redacao dada pela Lei n®12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lei n® 12.677, de 2012)
Paragrafo Unico. As instituicbes mencionadas nos incisos |, Il, Il
e V do caput possuem natureza juridica de autarquia, detentoras
de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar. (Redacdo dada pela Lei n® 12.677, de 2012)

E nitdo que nas disposicdes antes demonstradas
encontram-se questdes relevantes para as IFES pertinentes ao modo pelo qual estas
administram seu quadro de pessoal e suas despesas — administracdo esta que passa
a ser limitada, na medida em que delegada as decisdes organizacionais, técnicas,
financeiras e regulamentadoras da Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal,
bem como a atuacdo da ENAP.

Observa-se que, mesmo que se considere o0 intuito da
reformulacédo do planejamento da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
como uma maneira de se possibilitar acées de desenvolvimento mais acessiveis a partir
da socializacdo a um grupo maior e mais diverso de servidores®, ndo se pode admitir
gue tal premissa justifiqgue a usurpacdo da autonomia das IFES, que possuem
demandas totalmente peculiares e por isso necessitam de geréncia autbnoma.

N&o é demais apontar, ainda, que o Decreto em discussao
teria igualmente o efeito pretendido se preservasse a autonomia das IFES, de maneira
gue, mesmo deixando ao encargo destas o seu total planejamento administrativo e de
gestdo financeira, previsse que as a¢bes de desenvolvimento fossem noticiadas a
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, o que possibilitaria inclusive a
socializacdo ou extensao de tais agcdes a um numero maior de servidores.

Ao revés, a atitude em sentido contrario somente enfatiza o
equivoco patente consubstanciado na violacdo a garantia de autonomia as Instituicbes
Federais de Ensino, que afronta tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei 11.892/2008.

6 Segundo informacdes governamentais, “apdés a analise dos PDPs, a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal (SGP), como 6rgdo central de gestdo de pessoas do governo federal, tera
mapeado, por exemplo, as necessidades que séo transversais, ou seja, capacitaces e atividades que
podem ser ofertadas para servidores de até 200 6rgaos simultaneamente, direcionando sua realizagédo
a Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap) e demais escolas de governo, quando for o caso”.
Disponivel em: <https://www.servidor.gov.br/noticias/2019/nova-politica-de-desenvolvimento-valoriza-
prestacao-de-servico-e-escolas-de-governo>. Acesso em: 05/09/2019.
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3. Da extrapolagdo ao carater regulamentador do Decreto n. 9.991/2019 -
necessaria observancia do principio da legalidade

Conforme inicialmente exposto, o Decreto n. 9.991/2019 se
propde a dar novo regulamento a dispositivos da Lei n. 8.112/1990 no que concerne a
licencas e afastamentos para acdes de desenvolvimento.

Evidentemente que a Lei n. 8.112/1990, por néo
predeterminar minuciosamente a forma de atuacdo da Administragdo Publica no que
diz com as licencas e afastamentos para acdes de desenvolvimento, requer uma
interferéncia secundaria para que seja viabilizado o seu cumprimento, o que ocorre por
meio da devida regulamentacao.

Ocorre que, ao exercer o poder regulamentador por meio da
edicdo de Decretos e Portarias Normativas, € defeso a Administracdo Publica inovar,
devendo somente “produzir disposicdes operacionais uniformizadoras necessarias a
execucdo da lei cuja aplicacdo demande atuacdo da Administracdo Publica”™.

Tal assertiva decorre da expressa previsdo constitucional,
pela qual a Administracdo Publica encontra-se subordinada ao principio da
legalidade, que encontra sua matriz nos arts. 5°, inciso Il, e 37, caput, da CRFB/1988,
sendo consagrado na legislacdo infraconstitucional no art. 2° da Lei n. 9.784/99.

Advém da Constituicdo Federal, ainda, a competéncia
privativa do Presidente da Republica de sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo (art. 84,
IV, da CRFB/1988).

Ora, se a Lei n. 8.112/1990 concebeu como direito dos
servidores a licenca para capacitacdo, a participacdo em programa de treinamento
regularmente instituido, a participacdo em programa de pos-graduacgao stricto sensu no
Pais e a realizacéo de estudo no exterior, ndo cabe a Administracdo Publica, por meio
de decreto, ampliar ou restringir estes direitos, mas apenas dispor sobre as ferramentas
necessarias a sua materializacao.

Ocorre que no exercicio da dita regulamentacdo normativa,
o Decreto n. 9.991/2019 excedeu em muito a sua finalidade formal, na medida em que
estabeleceu as seguintes previsoes:

- No art. 18, § 1°, incisos | e Il, determina-se que nos casos
de afastamentos por periodo superior a 30 (trinta) dias consecutivos, o servidor que
ocupar cargo em comissdo ou funcdo de confianca devera requerer a exoneracao
destes, a contar da data de inicio do afastamento; além disso, determina-se que o
afastamento acarreta a ndo percepcdo de gratificacdes e adicionais vinculados a
atividade ou ao local de trabalho e que ndo facam parte da estrutura remuneratoria

”MELLO, Celso A. Bandeira de. Curso de direito administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 240.
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basica do seu cargo efetivo;

- No art. 20, estabelece-se a possibilidade de interrupgéo
dos afastamentos no interesse da administragcédo, a qualquer tempo;

- No art. 26, restringe-se o0 6rgdo ou entidade a possibilidade
de conceder licenca para capacitacdo somente quando a carga horaria total da acéo
de desenvolvimento ou do conjunto de acdes seja superior a 30 (trinta) horas semanais;

- No art. 27, paragrafo Unico, limita-se o quantitativo de
maximo de pessoas que usufruirdo a licenca para capacitacdo em 2% (dois por cento)
dos servidores em exercicio no 6rgdo ou na entidade, sendo que eventual resultado
fracionario sera arredondado para o numero inteiro imediatamente superior.

Todas essas disposices representam sérias restrices, até
entdo inéditas, ao exercicio do direito aos afastamentos de que trata a Lei n.
8.112/1990, ao passo que deveriam estabelecer tdo somente os procedimentos que
proporcionassem a efetivacdo dos mesmos direitos, o que traduz a patente afronta a
legalidade por parte destes dispositivos do Decreto n. 9.991/2019.

4. Da desconsideracao da previsao legislativa que elenca os afastamentos
como periodos de efetivo exercicio

Como exposto, nos termos dos incisos | e 1l do § 1° do art.
18 do Decreto 9.991/2019, nos afastamentos por periodo superior a 30 (trinta) dias
consecutivos, exige-se que o servidor requeira, conforme o caso, a exoneracao ou a
dispensa do cargo em comissao ou funcédo de confianca eventualmente ocupados, a
contar da data de inicio do afastamento; suprime-se, ainda, o0 pagamento das
gratificacdes e adicionais vinculados a atividade ou ao local de trabalho e que néo
facam parte da estrutura remuneratéria basica do seu cargo efetivo?®.

Ambas as determinacdes acima referidas olvidam-se do
significado juridico dos periodos de afastamento do servidor para fins de participacéo
em programa regularmente instituido, programa de pdés-graduacdo stricto sensu,
licenca para capacitacdo e estudo no exterior preconizado pelo art. 102, da Lei n°.
8.112/90:

Art. 102. Além das auséncias ao servicgo previstas no art. 97, sdo
considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em
virtude de:

| - férias;

8 No tocante a previsdo acerca da supressdo de vantagens que ndo fagam parte da estrutura
remuneratdria basica do cargo efetivo, vale lembrar que, quanto aos servidores pertencentes a carreira
do magistério federal, a estrutura remuneratdria € composta pelo vencimento basico e pela retribuigédo
por titulacdo (art. 16, da Lei n. 12.772/2012); e quanto aos servidores detentores de cargos técnico-
administrativos em educacao, a estrutura remuneratoria € composta do vencimento basico, incentivo a
qualificacdo e demais vantagens pecunidrias estabelecidas em lei (art. 13, da Lei n. 11.091/2005).
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Il - exercicio de cargo em comissao ou equivalente, em 6rgao
ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, Municipios e
Distrito Federal,

Il - exercicio de cargo ou funcdo de governo ou administracao,
em qualquer parte do territério nacional, por nomeagdo do
Presidente da Republica;

IV - participacdo em programa de treinamento regularmente
instituido ou em programade pés-graduacdao stricto sensu no
Pais, conforme dispuser o regulamento;

V - desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, exceto para promog¢ao por merecimento;
VI - juri e outros servigos obrigatorios por lei;

VIl - missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o
afastamento, conforme dispuser o regulamento;

VIII - licenga:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da prépria saude, até o limite de vinte e quatro
meses, cumulativo ao longo do tempo de servigo publico prestado
a Unido, em cargo de provimento efetivo;

c) para o desempenho de mandato classista ou participacdo de
geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa constituida
por servidores para prestar servigos a seus membros, exceto para
efeito de promocgé&o por merecimento;

d) por motivo de acidente em servigo ou doenca profissional;

e) para capacitagdo, conforme dispuser o regulamento;

f) por convocacéo para o servico militar;

IX - deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;

X - participacdo em competicdo desportiva nacional ou
convocagao para integrar representacdo desportiva nacional, no
Pais ou no exterior, conforme disposto em lei especifica;

XI - afastamento para servir em organismo internacional de que o
Brasil participe ou com o qual coopere.

Houve, portanto, preocupacdo especial do legislador
estatutario em deixar clara a caracteristica de “efetivo exercicio” presente nas
modalidades de afastamentos ora debatidas. Outra interpretacdo ndo poderia haver,
pois se trata de hipéteses de afastamento regular.

E a figura juridica desses afastamentos, em qualquer
instancia profissional, deriva da propria necessidade de manutencdo da qualidade do
servico a ser desenvolvido pelos servidores, por meio da qualificacao e preparo para o
exercicio das mais variadas atividades inerentes ao labor junto a maquina publica.

Depreende-se ser justamente por essa razdo que o proprio
Decreto n. 9.991/2019 evidencia como condicionante a concessdao das acdes de
desenvolvimento o alinhamento destas com o desenvolvimento do servidor nas
competéncias relativas ao seu 6rgao de exercicio ou de lotacdo, a sua carreira ou cargo
efetivo e ao seu cargo em comissdo ou a sua funcao de confianga. De igual modo, nos
casos de participacdo em programa de pos-graduacao stricto sensu, o projeto de
pesquisa a ser desenvolvida durante o afastamento deverd estar alinhado a area de
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atribuicdo do cargo efetivo, do cargo em comissdo ou da funcdo de confianca do
servidor ou a area de competéncias da sua unidade de exercicio.

Em outras palavras, ndo se pode dissociar a ocupacéo de
cargo em comissao ou funcéo de confianca, bem como a percepcao de gratificacdes e
adicionais vinculados a atividade ou ao local de trabalho, ainda que ndo fagam parte da
estrutura remuneratoria basica do seu cargo efetivo, da finalidade dos afastamentos
previstos no art. 102 do RJU, que sdo, em verdade, consequéncia e extenséo natural
das atividades profissionais, em relacéo intima com a qualidade dos servi¢cos prestados
a sociedade, que demanda o bom desempenho e funcionalidade das instituicbes
publicas.

Consequentemente, incorre em ilegalidade o art. 18 do
Decreto n. 9.991/2019, em seus incisos | e Il, posto que a imposi¢cao de requerimento
de exoneracdo ou dispensa do cargo em comissdo ou funcdo de confianca
eventualmente ocupado, bem como a negativa de pagamento das gratificacOes e
adicionais vinculados a atividade ou ao local de trabalho e que ndo facam parte da
estrutura remuneratéria basica do cargo efetivo, além de impor restricdes nao previstas
em lei, ignoram o reconhecimento dos afastamentos ora discutidos como de efetivo
exercicio, contrariando assim o art. 102 do RJU.

Para além da ilegalidade ora versada, ha que se pontuar,
sob outro angulo, que estes dispositivos do Decreto em enfoque acabam se tornando
um desestimulo a capacitacdo, o que, em ultima andlise, enfraquece o objetivo da
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas.

Isso porque as parcelas que compdem a remuneracao
mensal dos servidores possuem carater alimentar e possibilitam um padrao de vida ao
qgual os servidores ja estdo habituados — logo, ndo h& racionalidade em abdicar de
verbas regularmente percebidas para se qualificar, sendo que o afastamento se
reverterd em habilidades e novos conhecimentos que beneficiardo principalmente o
préprio exercicio do trabalho junto a administracdo publica, mas ndo repercutirdo
necessariamente em beneficio funcional ao proprio servidor.

E manifesta a contradicdo dos dispositivos ora
problematizados, que na pratica retratam uma penalizacao aos servidores que aderirem
aos afastamentos referidos pelo Decreto n. 9.991/2019, ja que terdo de suportar
decréscimo na remuneracdo mensal, padecendo com subtragdo irrecuperavel nas suas
esferas alimentar e patrimonial.

5. Das demais incongruéncias observadas

O decreto em apuracao contém ainda, em sua generalidade,
diversas outras incoeréncias que deduzem prejuizos aos servidores, seja por
inviabilizar a capacitacéo, provocar inseguranca juridica, ignorar dispositivos de leis ou
simplesmente serem ineficazes.
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E o que se depreende, por exemplo, do paragrafo tnico do
art. 19. De acordo com este dispositivo, os pedidos de afastamento formulados pelos
servidores poderao ser processados a partir da data de aprovacéo do PDP do 6rgéao ou
da entidade.

Isso significa que, a depender da data em que o PDP (que
deve ser elaborado para projetar todas as acdes de desenvolvimento do ano seguinte)
for aprovado pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, pode ser que o
servidor perca o prazo para eventual inscricdo em programas de pos-graduacao stricto
sensu, por exemplo, j& que em regra a selecao para estes cursos predetermina prazos
para entrega de documentos, entrevistas, provas, entre outros.

Ou seja, a espera pela aprovacao do PDP pode inviabilizar
o préprio afastamento dos servidores.

Vale trazer & lume novamente a incongruéncia do art. 20,
agora sob o0 aspecto da inseguranca juridica causada em razéo da possibilidade de se
interromper os afastamentos a qualquer tempo no interesse da administracéo, restando
visivel que o servidor, mesmo se dispondo ao afastamento para se dedicar a
qualificacdo, terd sempre a incerteza sobre o alcance da finalizacdo do curso com éxito,
em face do risco de ser interrompido pela administracéo.

Neste ponto, ha violacdo ao principio da seguranca
juridica, por forca do qual deve ser valorizada a estabilidade das relacées juridicas e,
nesse caso, prevenidas as consequéncias danosas para 0s servidores.

De outra parte, relativamente a instituicao, pelo art. 22, de
processo seletivo para participacdo de programas de pés-graduacao stricto sensu, a
ser conduzido e regulado pelos 6rgaos e pelas entidades do SIPEC com os critérios
dispostos no referido artigo, deve-se destacar que tal disposi¢do contraria a previsao
expressa da art. 30, § 3°, da Lein. 12.772/2012, e, portanto, ndo deve ser aplicada aos
servidores pertencentes a carreira do magistério federal. Eis o que determina a Lei n.
12.772/2012:

Art. 30. O ocupante de cargos do Plano de Carreiras e Cargos do
Magistério Federal, sem prejuizo dos afastamentos previstos na
Lei n°® 8.112, de 1990, podera afastar-se de suas funcgoes,
assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus, para:
(...)

§ 3° Ato do dirigente maximo ou Conselho Superior da IFE
definira, observada a legislacdo vigente, os programas de
capacitacado e os critérios para participacdo em programas de
pos-graduacédo, com ou sem afastamento do servidor de suas
funcdes.

Portanto, pelo principio da especialidade, a Lei n.
12.772/2012 é que deve reger os atos administrativos concessivos de afastamentos
aos ocupantes de cargos do magistério federal, de modo que o Decreto n. 9.991/2019,
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por contar com disposicdes divergentes e hierarquicamente inferiores a forca normativa
da lei supracitada, resta inaplicavel.

Ainda no que diz com o principio da especialidade, observa-
se que, no ambito do Plano de Carreiras e Cargos dos Servidores Técnico-
Administrativos em Educacdo (PCCTAE), foi instituido pelo Decreto n. 5.825/2006 o
Plano de Desenvolvimento dos Integrantes do PCCTAE.

Tal norma prevé que as acdes de planejamento,
coordenacao, execucao e avaliagcado do Plano de Desenvolvimento dos Integrantes da
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao sdo de responsabilidade do
dirigente maximo da IFE e das chefias de unidades académicas e administrativas em
conjunto com a unidade de gestéao de pessoas (art. 5°, 8 1°) e que a unidade de gestéo
de pessoas devera assumir o gerenciamento dos programas vinculados ao Plano de
Desenvolvimento dos Integrantes da Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacéo (art. 5°, § 2°).

Trata-se de previsbes que conflitam com as trazidas pelo
Decreto 9.991/2019 no que tange a centralizacdo de tais atividades na Secretaria de
Gestao e Desenvolvimento de Pessoas do SIPEC e na ENAP. Ocorre que o Decreto
5.825/2006 é mais especifico, de modo que, por forca do principio da especialidade,
deve prevalecer sobre a outra normativa genérica, ainda que esta seja mais recente.

Dando continuidade as incongruéncias observadas, ha a
previsao do art. 30, quanto ao reembolso das despesas realizadas por servidor, o qual,
para tanto, deve se sujeitar a 04 (quatro) condicionantes:

| - a solicitagcdo de reembolso tenha sido efetuada antes da
inscricdo na agdo de desenvolvimento;

Il - existéncia de disponibilidade financeira e orgamentéria,;

Il - atendimento das condi¢des previstas neste Decreto para
a realizacdo da acdo de desenvolvimento; e

IV - existéncia de justificativa do requerente, com a
concordancia da administracdo, sobre a imprescindibilidade
da acdo de desenvolvimento para o0s objetivos
organizacionais do 0rgéao ou da entidade.

No atual contingenciamento orcamentario que assola a
administracdo publica, autorizar que o reembolso de despesas seja concedido se
houver, cumulativamente, disponibilidade financeira e orgcamentaria, bem como a
concordancia da administracdo sobre a imprescindibilidade da acdo de
desenvolvimento para 0s objetivos organizacionais do 6rgéo ou entidade, € conduta
gue na pratica dificilmente darda retorno satisfatorio ao servidor.

A leitura das condi¢des para reembolso implica dizer que a
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mera alegacao de indisponibilidade financeira e orcamentaria podera acarretar o nao
reembolso de despesas realizadas pelo servidor. O mesmo vale para a livre
interpretacdo da administracdo quanto a imprescindibilidade da acdo de
desenvolvimento para 0s objetivos organizacionais do érgao ou entidade.

Como consequéncia, a previsao do art. 30 sobre o
reembolso de despesas torna-se indcua, pois embora a sua finalidade seja interessante
para o servidor, a imposicdo de condi¢cdes descomedidas prejudica a eficacia da
medida.

Por fim, outra incongruéncia verificada no Decreto
9.991/2019 diz com a limitagcdo imposta no paragrafo Unico do seu art. 27, que restringe
a concessao de licenca para capacitacdo, estipulando quantitativo maximo de
servidores que podem usufrui-la simultaneamente.

Em especial no ambito das IFES, onde h& a atuacédo de
servidores pertencentes, basicamente, a duas carreiras distintas (docentes — Lei
12.772/2012 e técnico-administrativos — Lei 11.091/2005), as quais estdo afetas a
atividades diversas e, portanto, apresentam necessidades diferentes de qualificacao,
tal restricdo pode causar grave prejuizo a que a capacitacdo ocorra de modo uniforme
entre elas, inclusive em prejuizo, por exemplo, do Plano de Desenvolvimento dos
Integrantes do PCCTAE (Lei 11.091/2005), instituido pelo Decreto n. 5.825/2006.

As incongruéncias narradas revelam ndo apenas, nesses
pontos, a falta de harmonia do Decreto 9.991/2019 com a realidade vivenciada nos
orgaos da Administracao Federal, mas com a propria legislacdo e principiologia que
regem a matéria.

6. Da contrariedade aos principios da eficiéncia e da razoabilidade

Pertinente observar que diversas das previsfes constantes
do Decreto n. 9.991/2019, referidas ao longo do texto, ao invés de contribuirem para a
melhora do processo de desenvolvimento e qualificacdo dos servidores, em verdade
representardo entraves ao mesmo.

Ao retirar dos 6rgdos a que vinculados os servidores a
autonomia na avaliacédo das necessidades e execucado das a¢lOes de desenvolvimento
referidas e ao impor ébices que desestimulardo, restringirdo ou burocratizardo a busca
do servidor por aperfeicoamento, as previsdes em questdo mostram-se desarrazoadas,
pois ndo guardam relagcédo com o objetivo a que deveriam se destinar — que € justamente
o de aperfeicoar o desenvolvimento dos servidores e, portanto, a prestagéo de servigos
aos cidadaos.

Ha, assim, afronta ao principio da razoabilidade, que decorre
da garantia constitucional do devido processo legal, inscrito no art. 5°, LIV da
Constituicdo Federal (seria o devido processo legal substancial).
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No ponto, verifica-se ainda contrariedade ao principio da
eficiéncia que deve nortear a atividade administrativa (art. 37 da CF).

Nesse sentido, tais previsbes mostram-se dissonantes do
ordenamento constitucional, dissonancia esta que se mostrara ainda mais evidente — e
certamente apresentara nuances ainda ndo possiveis de vislumbrar neste momento —
a medida que o novo regulamento for aplicado as situacdes concretas.

7. Conclusoes

O Decreto n. 9.991/2019, a pretexto de estabelecer novo
planejamento a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas e dar nova
regulamentacao as licencas e afastamentos para acdes de desenvolvimento previstas
na Lei n. 8.112/1990, atinge diretamente a liberdade de organizacéo interna das IFES
no que concerne a politica de qualificacao e desenvolvimento do seu quadro de pessoal
e a concessao de licencas para capacitacdo, participacdo em programa de treinamento
regularmente instituido, participacdo em programa de pos-graduacao stricto sensu no
Pais e realizacdo de estudo no exterior.

Nesse sentido, o ato normativo analisado, no que diz com
seus arts. 2°,V; 8%, 9% 10, I; 12, IV e V; 13, IV; 16; 22; 27, paragrafo unico; e 34, acaba
por violar seriamente a autonomia assegurada as Instituicbes Federais de Ensino.

Ainda, os arts. 18, 8§ 1°, | e ll; 20; 26 e 27 da norma em
guestdo apresentam tracos impréprios para o Decreto, seja por olvidarem do que
dispbe a Lei n. 8.112/1990, ou por estabelecerem restricbes que extrapolam o seu
carater regulamentador, restando caracterizada a ilegalidade de tais dispositivos.

No mais, o Decreto n. 9.991/2019 ainda apresenta diversas
incongruéncias que contrariam a sua propria finalidade, incorrendo, em verdade, em
prejuizo a efetividade dos afastamentos para participacdo em acbes de
desenvolvimento; além de representar inseguranca, ignorar outros dispositivos de leis
e tornar-se in6cuo diante do estabelecimento de condicbes com alta probabilidade de

serem inalcancaveis.

Em diversos pontos, verifica-se, por fim, afronta aos
principios da razoabilidade e eficiéncia, a medida que varias das medidas propostas
em verdade entravam, restringem e burocratizam o processo de desenvolvimento e
qualificagéo dos servidores.

E o que temos a anotar, s.m.j.

Santa Maria, 06 de setembro de 2019.

José Luis Wagner
OAB/DF 17.183
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Luciana Rambo
OAB/RS 52.887

Jackson de Souza Monteiro Junior
OAB/AP 3.797
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ANEXO - QUADRO COMPARATIVO ENTRE O DECRETO N. 5.707/2006 E O DECRETO N.
9.991/2019

Decreto n. 5.707/2006 (revogado)

Decreto n. 9.991/2019

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoal, a ser
implementada pelos 6rgédos e entidades
da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional, com as
seguintes finalidades:
| - melhoria da eficiéncia, eficacia e

qualidade dos servicos publicos prestados
ao cidadao;

Il - desenvolvimento  permanente  do
servidor publico;
Il - adequacao das competéncias

requeridas dos servidores aos objetivos
das instituicdes, tendo como referéncia o
plano plurianual;

IV - divulgacdo e gerenciamento das
acOes de capacitacéo; e

V - racionalizacao e efetividade dos gastos
com capacitagao.

Art. 22 Para o0s
entende-se por:
| - capacitagdo: processo permanente e

fins deste Decreto,

deliberado de aprendizagem, com o
propésito de  contribuir para o
desenvolvimento de competéncias
institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias
individuais;

Il - gestdo por competéncia: gestdao da
capacitacao orientada para 0
desenvolvimento do  conjunto  de

conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao desempenho das funcdes
dos servidores, visando ao alcance dos
objetivos da instituicao; e

lll - eventos de capacitagdo: cursos
presenciais e a distancia, aprendizagem
em servigo, grupos formais de estudos,
intercambios, estagios, seminarios e
congressos, que contribuam para o

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas - PNDP, com o0 objetivo de
promover 0 desenvolvimento dos
servidores publicos nas competéncias
necessarias a consecucao da exceléncia
na atuacao dos 6rgaos e das entidades da
administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.’
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desenvolvimento do servidor e que
atendam aos interesses da administracao
publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Diretrizes
Art. 32 S&o diretrizes da Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoal:
| - incentivar e apoiar o servidor publico em
suas iniciativas de capacitacdo voltadas
para o desenvolvimento das competéncias
institucionais e individuais;
Il - assegurar o acesso dos servidores a
eventos de capacitagdo interna ou
externamente ao seu local de trabalho;
lIl - promover a capacitacado gerencial do
servidor e sua qualificacdo para o
exercicio de atividades de direcdo e
assessoramento;
IV - incentivar e apoiar as iniciativas de
capacitacdo promovidas pelas préprias
instituicbes, mediante o aproveitamento de
habilidades e  conhecimentos de
servidores de seu préprio quadro de
pessoal;
V - estimular a participacéo do servidor em
acOes de educacéo continuada, entendida
como a oferta regular de cursos para o
aprimoramento profissional, ao longo de
sua vida funcional;
VI - incentivar a inclusdo das atividades de
capacitacdo como requisito para a
promocdo funcional do servidor nas
carreiras da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional, e
assegurar a ele a participacdo nessas
atividades;
VII - considerar o resultado das acdes de
capacitacdo e a mensuragdo do
desempenho do servidor complementares

entre si;
VIII - oferecer oportunidades de
requalificacao aos servidores

redistribuidos;

IX - oferecer e garantir cursos introdutorios
ou de formacgéo, respeitadas as normas
especificas aplicaveis a cada carreira ou
cargo, aos servidores que ingressarem no
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setor publico, inclusive aqueles sem
vinculo efetivo com a administracdo
publica;

X - avaliar permanentemente 0s

resultados das acdes de capacitacao;

XI - elaborar o plano anual de capacitagao
da instituicdo, compreendendo as
definicdes dos temas e as metodologias
de capacitacdo a serem implementadas;
XIl - promover entre os servidores ampla
divulgacdo das  oportunidades de
capacitacao; e

XIII - priorizar, no caso de eventos
externos de aprendizagem, 0S cursos
ofertados pelas escolas de governo,
favorecendo a articulacdo entre elas e
visando a construcdo de sistema de
escolas de governo da Unido, a ser
coordenado pela Escola Nacional de
Administracdo Publica - ENAP.

Paragrafo Unico. As instituicbes federais
de ensino poderdo ofertar cursos de
capacitacdo, previstos neste Decreto,
mediante convénio com escolas de
governo ou desde que reconhecidas, para
tanto, em ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao e da Educacao.

Escolas de Governo

Art. 4° Para os fins deste Decreto, séo
consideradas escolas de governo as
instituicbes destinadas, precipuamente, a
formacdo e ao desenvolvimento de
servidores publicos, incluidas na estrutura
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. As escolas de governo
contribuirdo para a identificagdo das
necessidades de capacitacdo dos 0rgaos
e das entidades, que deverdao ser
consideradas na programacao de suas
atividades.

Escolas de Governo do Poder
Executivo federal

Art. 13. Cabera a Enap:

| - coordenar a rede de escolas de
governo do Poder Executivo federal e o
sistema de escolas de governo da Uniéo;
Il - definir as formas de incentivo para que
as universidades federais atuem como
centros de  desenvolvimento  de
servidores, com a utilizacdo parcial da
estrutura existente, de forma a contribuir
com a PNDP;

[l - propor ao Ministro de Estado da
Economia os critérios para O
reconhecimento das institui¢cdes incluidas
na estrutura da administracdo publica
federal direta, autarquica e
fundacional como escola de governo do
Poder Executivo federal;
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IV - coordenar as iniciativas de
desenvolvimento de pessoas dos 6rgaos
e das entidades do SIPEC, permitida a
distribuicao das atividades de elaboragéo,
de contratacdo, de oferta, de
administracdo e de coordenacdo de
acles de desenvolvimento das
competéncias transversais as escolas de
governo do Poder Executivo federal e aos
orgdos e entidades que manifestarem
interesse;

V - promover, elaborar e executar agoes
de desenvolvimento destinadas a
preparar os servidores para o exercicio de
cargos em comissdo e funcdes de
confianca além de coordenar e
supervisionar 0s programas de
desenvolvimento de competéncias de
direcdo, chefia, de coordenacdo e
supervisao executados pelas escolas de
governo, pelos 6rgdos e pelas entidades
da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional; e

VI - atuar, em conjunto com o0s 06rgaos
centrais dos sistemas estruturadores, na
definicdo, na elaboracgdo e na revisdo de
acoes de desenvolvimento das
competéncias essenciais dos sistemas
estruturadores.

Paragrafo Unico. Ato do Ministro de
Estado da Economiareconhecera os
orgaos e entidades de que trata o inciso
Il do caput como escolas de governo do
Poder Executivo federal, permitida a
delegacéo a titular de cargo de natureza
especial, vedada a subdelegacéo.

Art. 14. Cabera as escolas de governo do
Poder Executivo federal, sob a
coordenacao da Enap:

| - apoiar o 6rgdo Central do SIPEC na
consolidagdo e na priorizacdo das
necessidades de desenvolvimento de
competéncias transversais contidas no
Plano Consolidado de Acdes de
Desenvolvimento;

Il - planejar a elaboracdo e a oferta de
acoes, a fim de atender, de forma
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Instrumentos
Art. 52 S8o0 instrumentos da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:
| - plano anual de capacitacao;
Il - relatério de execucdo do plano anual
de capacitacéo; e
Il - sistema de gestdo por competéncia.
8 12 Caberd a Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo desenvolver e implementar o
sistema de gestédo por competéncia.
§ 22 Compete ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao
disciplinar os instrumentos da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoal.

Art. 62 Os o6rgdos e entidades da
administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverao incluir
em seus planos de capacitacdo acles
voltadas a habilitacdo de seus servidores
para o exercicio de cargos de direcdo e
assessoramento superiores, as quais
terdo, na forma do art. 9°da Lei n°® 7.834,

de 6 de outubro de 1989, prioridade nos

prioritaria, as necessidades mais
relevantes de desenvolvimento de
competéncias transversais contidas no
Plano Consolidado de Acbes de
Desenvolvimento; e

Il - ofertar, em carater complementar a
Enap, as acbes de desenvolvimento de
ambito nacional priorizadas no
planejamento, de forma direta ou por
meio de parcerias ou contratagoes.

Art. 15. Cabera aos 6rgdos centrais dos

sistemas estruturadores, de forma
permanente:
| - definir e revisar a grade de

competéncias essenciais dos respectivos
sistemas; e

Il - atuar, em conjunto com a Enap, para
o desenvolvimento de programas de
acoes de desenvolvimento de
competéncias essenciais dos sistemas
estruturadores.

Instrumentos
Art. 2° Sao instrumentos da PNDP:
| - o Plano de Desenvolvimento de
Pessoas - PDP;
Il - o relatério anual de execucao do PDP;
Il - o Plano Consolidado de Acdes de
Desenvolvimento;
IV - o relatério consolidado de execuc¢ao
do PDP; e
V -0s modelos, as metodologias, as
ferramentas informatizadas e as trilhas de
desenvolvimento, conforme as diretrizes
estabelecidas pelo 6rgdo central do
Sistema  de Pessoal Civil da
Administracéo Federal - SIPEC.
Paragrafo unico. Cabera ao 6rgao central
do SIPEC dispor sobre os instrumentos
da PNDP.

Plano de Desenvolvimento de Pessoas
- PDP

Art. 3° Cada 6rgao e entidade integrante
do SIPEC elaborara anualmente o
respectivo PDP, que vigorara no exercicio
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programas de desenvolvimento de
recursos humanos.
Paragrafo unico. Cabera a ENAP

promover, elaborar e executar agdes de
capacitacdo para os fins do disposto
no caput, bem assim a coordenagéo e
supervisao dos programas de capacitacao
gerencial de pessoal civil executados
pelas demais escolas de governo da
administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

seguinte, com a finalidade de elencar as
acOes de desenvolvimento necessérias a
consecucao de seus objetivos
institucionais.

§ 1° O PDP devera:

| - alinhar as agbes de desenvolvimento e
a estratégia do 6rgao ou da entidade;

Il - estabelecer objetivos e metas
institucionais como referéncia para o

planejamento das acoes de
desenvolvimento;
" - atender as necessidades

administrativas operacionais, taticas e
estratégicas, vigentes e futuras;

IV - nortear o planejamento das acdes de
desenvolvimento de acordo com o0s

principios da economicidade e da
eficiéncia;

V - preparar 0s servidores para as
mudancas de cenarios internos e

externos ao 6rgao ou a entidade;

VI - preparar o0s servidores para
substituicbes decorrentes de
afastamentos, impedimentos legais ou
regulamentares do titular e da vacancia
do cargo;

VII - ofertar acdes de desenvolvimento de
maneira equéanime aos servidores;

VIII - acompanhar o desenvolvimento do
servidor durante sua vida funcional;

IX - gerir os riscos referentes a
implementagéo das acoes de
desenvolvimento;

X - monitorar e avaliar as acfes de
desenvolvimento para o uso adequado
dos recursos publicos; e

Xl - analisar o custo-beneficio das
despesas realizadas no exercicio anterior
com as acgoes de desenvolvimento.

8§ 2° A elaboracdo do PDP sera
precedida, preferencialmente, por
diagnostico de competéncias.

§ 3° Para fins do disposto neste Decreto,
considera-se diagndstico de
competéncias a identificacdo do conjunto
de conhecimentos, habilidades e
condutas necessarios ao exercicio do
cargo ou da funcao.
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Art. 4° O PDP contera:

| - a descricdo das necessidades de
desenvolvimento que serao
contempladas no exercicio seguinte,
incluidas as necessidades de
desenvolvimento de capacidades de
direcéo, chefia, coordenacao e
supervisao;

I - o publico-alvo de cada agdo de
desenvolvimento;

Il - as acgbes de desenvolvimento
previstas para o exercicio seguinte, com a
respectiva carga horaria estimada; e

IV - o0 custo estimado das acdes de
desenvolvimento.

Art. 5° Os 6drgdos e as entidades
elaborardo e encaminhardo sua proposta
de PDP, aprovada pela autoridade
maxima do oOrgdo ou da entidade, ao
orgao central do SIPEC, nos termos do
disposto no art. 12.

8§ 1° O PDP poderd ser revisado,
motivadamente, para inclusdo, alteracao
ou excluséo de conteudo.

§ 2° Na hip6tese de que trata o § 1°, o
PDP ser4 aprovado novamente pela
autoridade maxima do oOrgdo ou da
entidade, permitida a delegacdo para o
titular de cargo de natureza especial ou,
guando se tratar de autarquia ou
fundacéo publica federal, para o titular da
unidade com competéncia sobre a area
de gestdo de pessoas, vedada a
subdelegacao e observada a segregacao
de fun¢des quanto ao disposto no 8§ 3°.

8 3° A unidade de gestdo de pessoas do
orgao ou da entidade é responséavel pelo
PDP perante o orgéo central do SIPEC e
apoiara os gestores e a autoridade
maxima do oOrgdo ou da entidade na
gestdo do desenvolvimento de seus
servidores, desde o planejamento até a
avaliacéo.

Art. 6° As unidades de gestdo de pessoas
dos 6rgdos e das entidades integrantes
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Comité Gestor
Art. 7 Fica criado o Comité Gestor da
Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal, com as seguintes competéncias:
| - avaliar os relatérios anuais dos 6rgaos
e entidades, verificando se foram
observadas as diretrizes da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoal;
Il - orientar os Orgdos e entidades da
administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional na definicdo
sobre a alocacgéo de recursos para fins de
capacitacao de seus servidores;
[Il - promover a disseminacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoal
entre os dirigentes dos 6rgdos e das
entidades, os titulares das unidades de
recursos humanos, 0s responsaveis pela
capacitacdo, o0s servidores publicos
federais e suas entidades representativas;
e
IV - zelar pela observancia do disposto
neste Decreto.
Paragrafo unico. No exercicio de suas
competéncias, o Comité Gestor devera
observar as orientacbes e diretrizes para
implementagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal, fixadas pela
Céamara de Politicas de Gestéao Publica, de

do SIPEC encaminhar&o ao 6rgao central
o relatorio anual de execucdo do PDP,
gue contera as informacdes sobre a
execucdo e a avaliacdo das acoes
previstas no PDP do exercicio anterior e
a sua realizacao.

Art. 7° As unidades de gestao de pessoas
responsaveis pela elaboracdo, pela
implementacgéo e pelo monitoramento do
PDP realizardo a gestdo de riscos das
acOes de desenvolvimento previstas,
cujas etapas sao:

| - identificacdo dos eventos de riscos;

Il - avaliacdo dos riscos;

[l - definicdo das respostas aos riscos; e

IV - implementacdo de medidas de
controle.

Orgéo central do SIPEC
Art. 8° O orgdao central do SIPEC

disponibilizar4d manifestacao técnica para
orientar a execucdo das acbes de
desenvolvimento relacionadas ao PDP.

Art. 9° O o6rgao central do SIPEC
encaminhara a Escola Nacional de
Administracdo Publica - Enap o Plano
Consolidado de Acbes de
Desenvolvimento, produzido a partir da
organizacdo das propostas constantes
dos PDP dos 6rgédos e das entidades, que
contera as acdes transversais de
desenvolvimento da  administracao
publica federal.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto
neste Decreto, consideram-se acoes
transversais as acdfes comuns a
servidores em exercicio em diversos
orgaos ou entidades no ambito do SIPEC.

Art. 10. Cabera ao 6rgdo central do
SIPEC avaliar os relatérios anuais de
execucdo dos PDP dos o6rgdos e das
entidades e, se necessario:

| - orientar o correto planejamento e
execucao dos PDP subsequentes; e

Il - solicitar informag¢bes adicionais ou
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que trata o Decreto n°5.383, de 3 de
marco de 2005.

Art. 82 O Comité Gestor da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoal
sera composto por representantes dos
seguintes orgaos e entidade do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao,
designados pelo Ministro de Estado:

| - Secretaria de Recursos Humanos, que
0 coordenara;

Il - Secretaria de Gestéo; e

[l - ENAP.

Paragrafo unico. Compete & Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo:

| - desenvolver mecanismos de incentivo a
atuacdo de servidores dos 6rgaos e das
entidades como facilitadores, instrutores e
multiplicadores em acdes de capacitacao;
e

Il - prestar apoio técnico e administrativo e
0S meios necessarios a execucdo dos
trabalhos do Comité Gestor.

justificativas quanto a execucdo das
acOes de desenvolvimento.

Art. 11. Caber4d ao 6rgdo central do
SIPEC elaborar o relatério consolidado de
execugcdo dos PDP, a partir da
consolidacéo das informacdes constantes
dos relatorios anuais de execucdo dos
PDP.

Paragrafo Unico. O o6rgdo central do
SIPEC é responsavel por avaliar a
execucado dos PDP e a observancia das
diretrizes pelos 6rgaos e pelas entidades.

Normas complementares
Art. 12. O titular do 6érgao central do
SIPEC editard normas complementares
necessarias a execucdo do disposto
neste Decreto, que incluirdo:
| - os prazos para encaminhamento do
PDP e do relatério anual de execucgéo do
PDP;
Il - os prazos para o encaminhamento da
manifestacdo técnica sobre o PDP aos
orgaos e as entidades;
lIl - os prazos para conclusdo do Plano
Consolidado de Acbes de
Desenvolvimento e do  relatério
consolidado de execucao dos PDP;
IV - o0 detalhamento das condi¢des para a
realizacao das despesas com
desenvolvimento de pessoas, nos termos
do disposto nos art. 16, art. 17 e art. 30;
V - o0 procedimento para a avaliacdo e a
aprovacao do pedido de afastamento do
servidor, com as informacdes e o0s
documentos necessarios a instrugdo do
pedido;
VI - a forma e o contetudo da divulgagéo
das informacOes de que trata o paragrafo
anico do art. 16;
VIl - as condicbes e 0s prazos para a
comprovacao da efetiva participacdo do
servidor na agcao que gerou seu
afastamento; e
VIII - o detalhamento das condi¢des e dos
critérios para reembolso das despesas
comprovadamente efetuadas para
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Treinamento Regularmente Instituido
Art. 92 Considera-se treinamento
regularmente instituido qualquer acdo de
capacitacado contemplada no art. 22, inciso
lll, deste Decreto.

Paragrafo Unico. Somente serao
autorizados os afastamentos para
treinamento  regularmente  instituido
quando o horario do evento de

capacitacao inviabilizar o cumprimento da
jornada semanal de trabalho do servidor,
observados os seguintes prazos:

| - até vinte e quatro meses, para
mestrado;

Il - até quarenta e oito meses, para
doutorado;

lll - até doze meses, para pos-doutorado
ou especializacéo; e

IV - até seis meses, para estagio.

custeio de inscricdo e mensalidade de
acdo de desenvolvimento formal,
presencial ou a distancia, prevista no
PDP.

Afastamentos do servidor para
participacdo em acdes de
desenvolvimento
Art. 18. Considera-se afastamento para
participacéo em acles de

desenvolvimento a:

| - licenca para capacitacdo, nos termos
do disposto no art. 87 da Lein® 8.112, de
11 de dezembro de 1990;

Il - participacdo em programa de
treinamento  regularmente instituido,
conforme o disposto noinciso IV
do caput do art. 102 da Lei n°® 8.112, de
1990;

lll - participacdo em programa de pos-
graduagdo stricto sensu no Pais,
conforme o disposto no art. 96-A da Lei n°
8.112, de 1990; e

IV - realizacdo de estudo no exterior,
conforme o disposto no art. 95 da Lei n°®
8.112, de 1990.

8§ 1° Nos afastamentos por periodo
superior a trinta dias consecutivos, 0
servidor:

| - requerera, conforme o caso, a
exoneracao ou a dispensa do cargo em
comissdo ou funcdo de confianca
eventualmente ocupado, a contar da data
de inicio do afastamento; e

Il - ndo fara jus as gratificacbes e
adicionais vinculados a atividade ou ao
local de trabalho e que néo facam parte
da estrutura remuneratéria basica do seu
cargo efetivo.

8 2° O disposto noinciso Il do 8§ 1° ndo se
aplica as parcelas legalmente vinculadas
ao desempenho individual do cargo
efetivo ou ao desempenho institucional.

8§ 3° Parafins do disposto neste Decreto,
considera-se treinamento regularmente
instituido qualquer acao de
desenvolvimento promovida ou apoiada
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pelo 6rgdo ou pela entidade.

Art. 19. Os afastamentos de que trata o
art. 18 poderdo ser concedidos, entre
outros critérios, quando a acdo de
desenvolvimento:

| - estiver prevista no PDP do 6rgéo ou da
entidade do servidor;

Il - estiver alinhada ao desenvolvimento
do servidor nas competéncias relativas:
a) ao seu o6rgdo de exercicio ou de
lotacao;

b) a sua carreira ou cargo efetivo; e

C) ao seu cargo em comissdo ou a sua
funcado de confianca; e

Il - o horario ou o local da acédo de
desenvolvimento inviabilizar o]
cumprimento da jornada semanal de
trabalho do servidor.

Paragrafo Unico. Os pedidos de
afastamento formulados pelos servidores
poderao ser processados a partir da data
de aprovacdo do PDP do érgdo ou da
entidade.

Art. 20. Os afastamentos poderdo ser
interrompidos, a qualquer tempo, a
pedido do servidor ou no interesse da
administracdo, condicionado a edicao de
ato da autoridade que concedeu o
afastamento, permitida a delegacéo para
titular de cargo de natureza especial ou,
guando se tratar de autarquia ou
fundacao publica federal, para o titular da
unidade com competéncia sobre a area
de gestdo de pessoas, vedada a
subdelegacéo.

8 1° A interrupcdo do afastamento a
pedido do servidor motivada por caso
fortuito ou forga maior nao implicara
ressarcimento ao erario, desde que
comprovada a efetiva participagcdo ou
aproveitamento da acéo de
desenvolvimento no periodo transcorrido
da data de inicio do afastamento até a
data do pedido de interrupgao.

§ 2° As justificativas e a comprovacao da
participacdo ou do aproveitamento dos
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dias de licenca na hipotese do § 1° serdo
avaliadas pelo dirigente maximo do 6rgéo
ou da entidade a que o servidor estiver
vinculado, permitida a delegacdo para
titular de cargo de natureza especial ou,
gquando se tratar de autarquia ou
fundacéo publica federal, para o titular da
unidade com competéncia sobre a area
de gestdo de pessoas, vedada a
subdelegacéo.

§ 3° O servidor que abandonar ou nao
concluir a acdo de desenvolvimento
ressarcird o gasto com seu afastamento
ao 6rgdo ou a entidade, na forma da
legislacdo vigente, ressalvado o disposto
nos § 1°e § 2°,

Art. 21. Os afastamentos para participar
de acbes de desenvolvimento observarao
0S seguintes prazos:

| - pés-graduacao stricto sensu:

a) mestrado: até vinte e quatro meses;

b) doutorado: até quarenta e oito meses;
e

c) pos-doutorado: até doze meses; e

Il - estudo no exterior: até quatro anos.

Art. 22. Os afastamentos para participar
de programas de pos-graduacédo stricto
sensu serdo precedidos de processo
seletivo, conduzido e regulado pelos
orgéaos e pelas entidades do SIPEC, com
critérios de elegibilidade isondmicos e
transparentes.

§ 1° Os  processos  seletivos
considerardo, quando houver:

| - a nota da avaliacdo de desempenho
individual; e

Il - o alcance das metas de desempenho
individual.

§ 2° As unidades de gestao de pessoas
dos orgdos e das entidades poderao
utilizar avaliacdes oficialmente
reconhecidas de qualidade dos
programas de poés-graduacao stricto
sensu efetuadas por instituicdes da area
de educacéao para fins de classificacao do
servidor no processo seletivo de que trata
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Licenca para Capacitacao
Art. 10. Apos cada quingUénio de efetivo
exercicio, o servidor podera solicitar ao
dirigente maximo do 6rgéo ou da entidade
onde se encontrar em exercicio licenca
remunerada, por até trés meses, para
participar de acéo de capacitacao.
8§ 12 A concessdo da licenca para
capacitacdo fica condicionada ao
planejamento  interno  da  unidade
organizacional, a oportunidade do
afastamento e a relevancia do curso ou da
atividade para a
instituicao. (Incluido pelo Decreto
n®9.149, de 2017)
8§ 2° A licenca para capacitacdo podera
ser parcelada, ndo podendo a menor
parcela ser inferior a trinta dias.
8§32 O 6rgdo ou a entidade podera
custear a inscricao do servidor em agdes
de capacitacdo durante a licenca a que se
refere o caput deste artigo.

0 caput.

8§ 3° O projeto de pesquisa a ser
desenvolvida durante o afastamento
estard alinhado a area de atribuicdo do
cargo efetivo, do cargo em comisséo ou
da fungéo de confianca do servidor ou a
area de competéncias da sua unidade de
exercicio.

Art. 23. O processo de afastamento do
servidor contera as informacdes e 0s
documentos estabelecidos nas normas
de que trata o art. 12.

Art. 24. O servidor comprovara a
participagao efetiva na acado que gerou
seu afastamento, no prazo definido nos
termos do disposto no inciso VI
do caput do art. 12.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacao da
documentacdo comprobatoria sujeitara o
servidor ao ressarcimento dos valores
correspondentes as despesas com seu
afastamento, na forma da legislagcéao
vigente, ressalvado o disposto no § 1° do
art. 20.

Licenca para capacitacao
Art. 25. A licenca para capacitacao
podera ser concedida para:
| - acbes de desenvolvimento presenciais
ou a distancia,;
Il - elaborac&o de monografia, trabalho de
conclusdo de curso, dissertacdo de
mestrado ou tese de doutorado;
[l - participagdo em curso presencial ou
intercambio para aprendizado de lingua
estrangeira, quando recomendavel ao
exercicio de suas atividades, conforme
atestado pela chefia imediata; ou
IV - curso conjugado com:
a) atividades praticas em posto de
trabalho, em 0Orgdo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta
dos entes federativos, dos Poderes da
Unido ou de outros paises ou em
organismos internacionais; ou
b) realizacdo de atividade voluntaria em
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8§42 A licenca para capacitagdo podera
ser utilizada integralmente para a
elaboracao de dissertacdo de mestrado ou
tese de doutorado, cujo objeto seja
compativel com o plano anual de
capacitacao da instituicao.

8 52 A licenca para capacitacdo podera
ser utilizada integral ou parcialmente para
a realizacdo de atividade voluntaria em
entidade que preste servicos dessa
natureza tanto no Pais quanto no exterior,
na forma do regulamento do érgdo ou
entidade de exercicio do
servidor” (Incluido pelo Decreto n°
9.149, de 2017)

entidade que preste servicos dessa
natureza, no Pais ou no exterior.

§ 1° As acdes de desenvolvimento de
que trata o inciso | do caput poderéo ser
organizadas de modo individual ou
coletivo.

§ 2° Os oOrgaos e as entidades poderéao
definir critérios de concessédo da licenca
para capacitacdo de que trata a alinea “b”
do inciso IV do caput, observado o
disposto no Decreto n° 9.906, de 9 de
julho de 2019, e as condigbes para a
concesséo de afastamento estabelecidas
no art. 19.

§ 3° A licenca para capacitacdo podera
ser parcelada em, no maximo, seis
periodos e o menor periodo ndo podera
ser inferior a quinze dias.

8§ 4° Na hipotese de necessidade de
prorrogagdo dos prazos de afastamento
de que tratam os incisos | e 1l do caput do
art. 21, o servidor poderd utilizar a licenca
para capacitacao.

Art. 26. O 6rgdo ou a entidade podera
conceder licenca para capacitacao
somente quando a carga horéria total da
acdo de desenvolvimento ou do conjunto
de acdes seja superior a trinta horas
semanais.

Art. 27. O o6rgdo ou a entidade
estabelecera, com base em seu
planejamento estratégico, quantitativo

maximo de servidores que usufruirdo a
licenca para capacitacao
simultaneamente.

Paragrafo unico. O quantitativo previsto
pelo 6rgdo ou pela entidade ndo podera
ser superior a dois por cento dos
servidores em exercicio no 6rgdo ou na
entidade e eventual resultado fracionario
sera arredondado para o numero inteiro
imediatamente superior.

Art. 28. A concessdo de licenca para
capacitacdo cabera a autoridade maxima
do 6rgdo ou da entidade, permitida a
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Reserva de Recursos

Art. 11. Do total de recursos
orcamentarios aprovados e destinados a
capacitacdo, os 6rgdos e as entidades
devem reservar o percentual fixado a cada
biénio pelo Comité Gestor para
atendimento aos publicos-alvo e a
conteudos prioritarios, ficando o restante
para atendimento das necessidades
especificas.

delegacdo para titular de cargo de
natureza especial ou, quando se tratar de
autarquia ou fundacao publica
federal, para titular da unidade com
competéncia sobre a area de gestdo de
pessoas, vedada a subdelegacéo.
Paragrafo anico. A autoridade
responsavel, na ocasido da concessao,
considerara:

| - se o afastamento do servidor
inviabilizara o funcionamento do 6rgéo ou
da entidade; e

Il - os periodos de maior demanda de
forga de trabalho.

Art. 29. O servidor podera se ausentar
das atividades no 6rgéo ou na entidade de
exercicio somente apds a publicacdo do
ato de concessdo da licenca para
capacitacao.

Paragrafo unico. O prazo para a deciséo
final sobre o pedido e a publicagcdo do
eventual deferimento é de trinta dia,
contado da data de apresentagdo dos
documentos necessarios.

Realizacdo de despesas

Art. 16. Despesas com acbes de
desenvolvimento de pessoas para a
contratacdo, a prorrogacdo ou a
substituicdo contratual, a inscricdo, o
pagamento da mensalidade, as diarias e
as passagens poderdo ser realizadas
somente apds a manifestacdo técnica do
orgéao central do SIPEC sobre o PDP.
Paragrafo Unico. As despesas com
acOes de desenvolvimento de pessoas
serdo divulgadas na internet, de forma
transparente e objetiva, incluidas as
despesas com manutencgao de
remuneracdo nos afastamentos para
acOes de desenvolvimento.

Art. 17. A participacdo em acao de
desenvolvimento de pessoas que implicar
despesa com diarias e passagens
somente poderd ser realizada se o custo
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total for inferior ao custo de participacéo
em evento com objetivo similar na propria
localidade de exercicio.

Paragrafo Unico. Excec¢Bes ao disposto
no caput poderdo ser aprovadas pela
unidade de gestao de pessoas, mediante
justificativa e aprovacdo da autoridade
méaxima do Orgdo ou da entidade,
permitida a delegacao a titular de cargo
de natureza especial ou, quando se tratar
de autarquia ou fundacdo publica
federal, para a titular da unidade com
competéncia sobre a area de gestdo de
pessoas, vedada a subdelegacéo.

Reembolso de despesas realizadas
por servidor

Art. 30. A autoridade méaxima do 6rgao
ou da entidade podera, em carater
excepcional, deferir o reembolso da
inscricdo do servidor em acdes de
desenvolvimento, atendidas as seguintes
condicles:
| - a solicitacdo de reembolso tenha sido
efetuada antes da inscricdo na acao de
desenvolvimento;
Il - existéncia de disponibilidade
financeira e orcamentaria;
Il - atendimento das condicfes previstas
neste Decreto para a realizacdo da acéo
de desenvolvimento; e
IV - existéncia de  justificativa do
requerente, com a concordancia da
administracao, sobre a
imprescindibilidade da acdo de
desenvolvimento para 0s objetivos
organizacionais do 6rgao ou da entidade.

Alteracédo das regras de afastamento
do pais
Art. 31. O Decreto n°® 91.800, de 18 de
outubro de 1985, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:
“Art.

Paragrafo unico. Na hipotese de viagem
com a finalidade de aperfeicoamento, o
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Disposicao Transitoria
Art. 12. Os oOrgados e entidades deveréo
priorizar, nos dois primeiros anos de
vigéncia deste Decreto, a qualificacdo das
unidades de recursos humanos, no intuito
de instrumentaliza-las para a execucao
das acdes de capacitacao.

Vigéncia
Art. 13. Este Decreto entra em vigor na
data de sua publicacao.

Revogacao
Art. 14. Fica revogado o Decreto
n°® 2.794, de 1° de outubro de 1998.

ocupante de cargo em comissdo ou de
funcdo de confianca somente podera
afastar-se do Pais pelo periodo maximo
de trinta dias.” (NR) (Vide)

Disposicdes finais e transitorias
Art. 32. O primeiro PDP elaborado apos
a entrada em vigor deste Decreto
considerara a avaliacdo da execucéo do
plano anual de capacitacdo do exercicio
anterior.

Paragrafo unico. No primeiro exercicio de
vigéncia deste Decreto:

| - os prazos de elaboragdo do PDP
poderdo ser diferenciados, observado o
disposto nas normas complementares de
que trata o art. 12; e

Il - o atendimento ao disposto no inciso |
docaputdo art. 19 podera ser
dispensado para a concessdo de
afastamento para participar de acédo de
desenvolvimento.

Art. 33. A alteracdo do Decreto n°
91.800, de 1985, ndo produzira efeitos
para os servidores que ja estiverem
afastados do Pais na data de entrada em
vigor deste Decreto.

Art. 34. Os oOrgdos e as entidades
adequardo seus atos normativos internos
ao disposto neste Decreto no prazo de
trinta dias, contado da data de entrada em
vigor deste Decreto.

Vigéncia
Art. 36. Este Decreto entra em vigor em
6 de setembro de 2019.

Revogacao
Art. 35. Ficam revogados:
| - o Decreto n® 2.915, de 30 de dezembro
de 1998;
Il - o Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro
de 2006; e
Il - o Decreto n° 9.149, de 28 de agosto
de 2017.
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